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Kontrola podminénosti

Pravidla pro spravnou zemédeélskou praxi a
dodrzovani zakonnych norem pro prijemce
dotaci

Jan Dvorsky
poradce naméstka ministra
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VYZNAM KONTROL PODMINENOSTI:

Od 1.1. 2009 vstupujeme do noveho obdobi vyplat pfimych plateb.

Primé platby jiZ nejsou dotaci Ci pfispévkem k vynosum za produkci
nebo vymeéru pudy.

x Odrazeji pozadavky verejnosti na hospodareni zemédeélcu v krajing,
na odpovédny pristup ke kvalité potravin, udrzovani zivotniho
prostredi a zajisténi dobré pohody zvirat.

x Proto je zemédélec v systému ,vzajemného plnéni“ predevSim
partnerem MZe a formou zavazku k dodrzovani pravidel kontroly
podminénosti je také partnerem Siroké verejnosti.
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PRAVNI ZAKLAD KONTROL PODMINENOSTI:

narizeni Rady (ES) €. 1782/2003
(hlava | kapitola 1, pfiloha Ill a V)

narizeni Komise (ES) €. 796/2004
(zavadéci pravidla ¢l. 9, 41-48, 65-67)

x narodni implementace

X nafizeni - pfimo aplikovatelné

x smernice - transponovany do Ceskych pravnich
predpisu
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PRVKY systému podminenosti:

Dobry zemédeélsky a environmentalni stav (GAEC) a
udrzovani poméru stalych pastvin

- Good agricultural and environmental condition
- Cl. 5 a priloha IV nafizeni Rady (ES) €. 1782/2003

2) Zakonné pozadavky na hospodareni (SMR)
- Statutory management requirements
- Cl. 4 a priloha lll nafizeni Rady (ES) €. 1782/2003
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Zakladni ramec

Zemédeélec ma pravo na primé platby

= Priznani plné vySe platby je podminéno dodrzovanim
vybranych ustanoveni

- Clenské staty provadéji odpovidajici (G8inné)
kontroly
EU

«  Min. 1% kontrol CC na urovni DO (OSS) nebo PA,
pokud oborova norma nestanovi % vyssi

« Povinnost statu dale pracovat s porusenimi
zjisténymi mimo kontroly CC
TECHNICKY
o IT feSeni pripraveno a otestovano
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ZAVEDENI SYSTEMU KONTROLY
PODMINENOSTI:

x  povinné pro vSechny zadatele o PP a PRV
x  postupné zavadéni pozadavku kontroly podminénosti
x EU-15 (SPS) — 2005, 2006, 2007

«  EU-10 (SAPS) - véetné CR
» 2009 — ¢ast A prilohy Il nafizeni Rady (ES) €.

1782/2003

» 2011 — Cast B prilohy Il nafizeni Rady (ES) C.
1782/2003

» 2013 — Cast C pfilohy Il nafizeni Rady (ES) €.
1782/2003

x  BG, RO -2012, 2014, 2014
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Zavedeni systému kontroly podminénosti

<+ zavery Rady ke zprave Komise o
zjednoduseni Cross Compliance z brezna
2007

< proverka funkcnosti SZP (Health Check)

Komise NCS

navrh zavadeni x pozadavek
2009, 2010, 2011 2009, 2011, 2013

Vyjednano 18.11. 2008
2009, 2011, 2013




CR

POSTUPNY NABEH KONTROL C-C

GAEC

2004

SMR-C
az od 1.1.
2013
SMR -B
SMR - A SMR - A
GAEC GAEC GAEC
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Pripravenost systému Kontrol podminénosti

METODICKA CAST

x Definice kontrolovanych pozadavku za
jednotlivé podoblasti;

x Stanoveni miry poruseni z hlediska
rozsahu, zavaznosti a trvalosti;

x Metodika vyhodnoceni kontrol
x Metodika provadéni kontrol

x Definice standardu dobrého zemédélskeho
a ekologickeho stavu (GAEC), vCetné
navrhu vyctu krajinnych prvku a jejich
zpusobu zakresleni v LPIS.
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KDO BUDE KONTROLOVAN:

VSechny fyzické a pravnické osoby, které zadaji o primé platby,
platby v ramci Programu rozvoje venkova (PRV), jiné platby a
dotace, pro jejichz poskytnuti je podminkou plnéni standardu
dobrého zemedélského a environmentalniho stavu pudy.

x Musi byt zkontrolovano nejméné 1 % zadatell o pfimé platby a 1
% Zadatell o platby v ramci PRV.

x Pri celkovém poctu Zadatell o pfimé platby okolo 23 000 a o platby

PRV kolem 12 500 to predstavuje kolem 230 Zadatell o pfimé
platby a125 zadatell o platby PRV.

x Kontroly jsou provadény v témze kalendarnim roce, ve kterem byly
podany jednotné zadosti o platby.
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Co bude kontrolovano ? GAEC

1)  Nedochazi k rueni krajinnych prvku, kterymi jsou meze, terasy, skupiny
drevin, stromoradi a travnaté udolnice.

2)  Kukurice, brambory, fepa, bob sety, sdja nebo slunecnice nejsou péstovany
na pudnich blocich, popfipadé jejich dilech s praimérnou sklonitosti
prevysSujici 12 stupid.

3)  Zapravovani kejdy nebo mocuvky do plidy nejdéle do 24 hodin po jejich
aplikaci, s vyjimkou fadkového pfihnojovani porostt hadicovymi aplikatory,
na pudnich blocich, popfipadé jejich dilech s evidovanym druhem
zemédélskeé kultury orna pida a s primérnou sklonitosti pfevysujici 3
stupné, pokud tuto aplikaci nevyluCuje zvlastni pravni predpis

4)  Nedoslo ke zméné zemédélské kultury travni porost na zemédélskou kulturu
orna puda.

5) Nedoslo k paleni bylinnych zbytkl na pudnich blocich, popfipadé jejich
dilech.
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Co bude kontrolovano ? SMR

Pofr. ¢islo

Nazev oblasti Fizeni

Nazev podoblasti

Zivotni prosttedi

Smérnice Rady 79/409/EHS ze dne 2. dubna 1979 o ochrané velné Zijicich ptaki.

Zivotni prostredi

Smérnice Rady 80/68/EHS ze dne 17. prosince 1979 o ochrané¢ podzemnich vod pied znecistovanim
nékterymi nebezpe¢nymi latkami.

Zivotni prostredi

Smérnice Rady 86/278/EHS ze dne 12. c&ervna 1986 o ochrané¢ Zivotniho

a zejména pudy pfi pouzivani kali z Cistiren odpadnich vod v zemédélstvi.

prostiedi

Zivotni prostredi

Smérnice Rady 91/676/EHS ze dne 12. prosince 1991 o ochrané vod pied zneciSténim dusi¢énany ze
zemédélskych zdroji.

Zivotni prostredi

Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochran¢ prirednich stanovist, volné Zijicich
zivocichu a plan€ rostoucich rostlin.

Veftejné zdravi, zdravi zvitat
a zdravi rostlin

Smérnice Rady Rady 2008/71/ES ze dne 15. ¢ervence 2008 o identifikaci a evidovani prasat

Veftejné zdravi, zdravi zvitat
a zdravi rostlin

Narizeni Evropského parlamentu a Rady 1760/2000 ze dne 17. Cervence 2000, o systému
identifikace a evidence skotu, oznacovani hovéziho masa a vyrobki z hovéziho masa a o zruseni
Natizeni Rady (ES) ¢. 820/97.

Natizeni komise (ES)¢.911/2004 ze dne 29. dubna 2004, kterym se provadi natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) €. 1760/2000, pokud jde o usni znacky, zviteci pasy a evidence zemédélskych
podnikii.

Verejné zdravi, zdravi zvitat
a zdravi rostlin

Natizeni Rady (ES) ¢. 21/2004 ze dne 17. prosince 2003 o stanoveni systému identifikace a evidence ovci
a Koz a o zméné nafizeni (ES) ¢. 1782/2003 a smérnic 92/102/EHS a 64/432/EHS
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Co bude kontrolovano ?
Minimalni-pozadavky AEO

Vztah (C-C) a plateb v ramci osy Il. Programu rozvoje
venkova CR na obdobi 2007 — 2013 (PRV):

V souladu s Clankem 19 narizeni Komise (ES) €. 1975/2006 se pod
C-C zahrnuji minimalni pozadavky na pouzivani hnojiv a pfipravkt na
ochranu rostlin (dale jen ,minimalni pozadavky).

Minimalni pozadavky musi byt zavedeny a kontrolovany pouze v AEO
v souladu s prilohou II. nafizeni Komise (ES) €. 1974/2006.

V pfipadé neplnéni minimalni pozadavku u pfijemcu plateb AEO se
shizuji nebo rusi platby ve vSech vyse uvedenych opatrenich osy Il, a
to v souladu s postupem Vyhodnoceni kontrol pozadavku podle
predpisu v oblasti fizeni zavedenym v ramci SAPS.

Ministerstvo zemeédeélstvi




Opatreni osy Il Programu rozvoje venkova

na které se vztahuje plnéni CC

x Opatreni 1l.1.1. Platby za prirodni znevyhodnéni
poskytované v horskych oblastech

x a platby poskytované v jinych znevyhodnéenych
oblastech (LFA)

x Opatreni I1.1.2. Platby v ramci oblasti Natura 2000 a
Ramcové smérnice pro vodni politiku 2000/60/ES
(WED)

Opatreni 11.1.3. Agroenvironmentalni opatreni (AEO)
Opatreni I1.2.1. Zalesniovani zemédeélske pudy
Opatreni 11.2.2. Platby v ramci Natura 2000 v lesich
Opatreni 11.2.3. Lesnicko-environmentalni platby.”.

X X X X
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Systém kontroly podminénosti

KONTROLNI ORGANIZACE
UKzUz, CPI,CIZP, SZIF, (SRS).

KONTROLOVANE POZADAVKY

GAEC - ustavena pracovni skupina, navrh,
zavedeni od 1.1.2010

SMR provedena revize => 29 pozadavku od
1.1.2009.

MP pro AEO - 10 pozadavku od 1.1.2009
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VYBER PODNIKU KE KONTROLE:

Vybér ke kontrole a kontrolu vykonavaji odpovédné kontrolni
organizace
xmira kontrol: min. 1% z Zadatelt o PP a PRV
x  zpusob vybeéru:
+ analyza rizik
+ nahodny vybér
» 20 az 25% ze subjektd vybranych ke kontrole

Analyza rizika je zaloZena na vybranych rizikovych faktorech, mezi
které patri i zhodnoceni toho, zda zadatel v minulych letech porusil
nékteré podminky zakonnych pozadavku na hospodareni nebo
standardu dobrého zemédélského a environmentalniho stavu

pudy.

Zadatel, ktery v pfedchozich létech nedodrzel nékterou z
kontrolovanych podminek, je posuzovan jako rizikovejSi a
pravdépodobnost, Ze bude vybran znovu, je vyssi.
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Pocet podniku - Rizikova analyza 0SS

2008/71/E

S;

Smeérnice 92/43/EH 1698/2005;
1760/200 Rady o 79/409/E 80/68/EH S; Minimalni 1698/2005; l '
0; identifikac 21/2004; HS; S; Smérnice 91/676/E 86/278/E |pozadavky [Minimalni ;
Nafizeni e a Nafizeni Smérnice Smérnice o ochrané HS; HS; na pouziti pozadavky na \ \ ,
evidence evidovani evidence o ochrané o ochrané pr. Nitratova Kalova hnojiv (AEO- |pouziti POR i ‘RE\T\

CELKEM

sko prasat owi a koz ptakd podz. vod stanovist smérice smémice |CC) (AEO-CC) | iRy
w 207| 184 90| 93 90| 180 60 50 450 o Z4?8|
ol

Podet navstév 4 navstdwy 3 navstdw 2 navdtédw 1 navstéva vtom CPI
Pocet subjekt| 1] 19| 212| 1602 1408

sSmeérnice 1-5 => 1,6%.
sSmérnice 6-8a => 3 - 10% hospodarstvi
_-Smérnice 1-5+ AEO=>19%

- Ministerstvo zemeédeélstvi
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POCET KONTROLOVANYCH POZADAV

> CR 76 (navrh)

> 0d 1.1. 2009 29 (schvaleno)

132 | 166 | 88 | 168 | 149 [ 200 | 145 | 241 | 198 | 99 | 308 | 202




HODNOCENI|I NESHOD:

Hlavnimi kritérii hodnoceni nedodrzeni pozadavkl a standardu
kontroly podminénosti sou:

x Rozsah - hodnoti se predevsim, zda se dosah poruseni omezuje
na samotné hospodarstvi nebo je Sirsi.

x Zavaznost - hodnoti se vyznamnost dusledkt daného poruseni.

x Trvalost - hodnoti se délka doby poruseni i moznost ukoncit jeho
pusobeni pfimérenymi prostredky.

x Opakovani - predstavuje stejné poruseni vicekrat nez jednou
v prubéhu tfi po sobé jdoucich let, pokud byl Zadatel o pfedchozim
poruseni informovan, a meél tedy i moznost pfijmout a zajistit
napravna patreni.
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DOPADY DO PP A PLATEB PRV

Snizeni plateb za poruseni kontrolovanych pozadavku a standardu se
vztahuji na:

x celkovou vysi primych plateb,

x plateb Programu rozvoje venkova,

x 'V pripadé nedbalosti je maximalni sankce 5 % (vySe je ur€ovana A \) '\"'
podle zavaznosti neshody),

x standardem byvaji 3 % z celkové vySe platby;

v wv

x V pripade opakovani stejného poruseni v rozsahu tri let se
vysledneé snizeni nasobi tremi, miZze tedy vystoupit az do 15 %
(nebylo-li poruseni umysine).

x Po dosazeni hranice 15 % nebo trojiho zjisténého poruseni

v prubéhu tfi let je Platebni agentura povinna zaslat Zadateli
zpravu o této skuteCnosti a sdélit mu, ze kazdé dalSi poruSeni
stejného pozadavku nebo standardu bude hodnoceno jako
umysiné.

Ministerstvo zemédeélstvi

=,

§ 7=
PTE
itis




Vypocet snizeni platby

Oblast oznacovani - SMR 8a

,r.-:..l

Kontrolovany pozadavek Rozsah Zavaznost Trvalost| Body
Maly Stiedni Velky Mala Stedni Velka Ne \Ano" | |
!
Nebyla na hospodafstvi zjisténa nikdy neoznacena i : \T \ [
zvitata ? (§ 22 odst. 1 zakona ¢. 16/2004 Sb. ( neporuseno | do 20% zvifat 20,01 - 50% | nad 50% zvifat | do 20% zvitat | 20,1 - 50% | nad 50% zvifat \ k, r
zakona ¢. 154/2000 Sb.). \ o
g Y / /
0 1 5 9 1 3 5 0 || g1477)
= ;
Stajovy registr je zaloZen a veden ? (§ 23 odst. 1 = ,y'
pism. b) zakona ¢. 16/2004 Sb. ( zakona ¢. 4 ‘2 o 1
154/2000 Sb.) a § 34 a priloha & 7 vyhl. &. i
136/2004 Sb. ve znéni vyhl. 199/2007 Sb.).
0 X X 6 X X 9
Nebyla na hospodarstvi zjisténa zvirata nikdy ‘
neevidovana v Ustfedni evidenci ? (§ 23 odst. 1
pism. ¢) zakona ¢. 16/2004 Sb. ( zakona ¢. neporuseno | do 20% zvitat 20,01 - 50% | nad 50% zvifat | do 20% zvifat | 20,1 - 50% | nad 50% zvirat \*
154/2000 Sb.) a § 34 odst. 3 vyhl. 136/2004 Sb. ve X
znéni vyhl. 199/2007 Sb.). \
0 1 5 9 1 5 9 8
X <10% X=10,1- X=40,1- X>80,1%
Rozsah dosazenych bodil bodu 40,0% bodu | 80,0% bodu bodu
N
Procento srazek bez posouzeni opakovani PS 0 1% 3% 5% d.u!

g™
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Vypocet snizeni platby - 1. rok

Oblast zivotni prostredi Oblast oznacovani

SMR 1 1b SMR 6 Ob
SMR 2 3b SMR 7 Ob

SMR 5 3b SMR 8 5b
~Max 3b Max——5b
Snizeni GAEC
GAEC 1b
Snizeni CC
Soucet za oblasti 3+5+1=9bodu

zadné opakované max 5 %

© °  Ministerstvo zemédélstvi




Vypocet snizeni platby - 2. rok

Opakované poruseni kontrolovaného pozadavku

SMR 1 1 b opakované
SMR 2 3b

SMR 5 3b
~Max 3x3=9 bodu

* Ministerstvo zemédélstvi




Vypocet snizeni platby - 3. rok

Opakované poruseni kontrolovaného pozadavku

SMR 1 1b
SMR 2 3 b opakované

SMR 4 1b
~Max 3x3=9 bodu

* Ministerstvo zemédélstvi




Vypocet snizeni platby - 4. rok

Opakované poruseni kontrolovaného pozadavku

SMR 1 1 b podruhé opakované
SMR 2 3b

SMR 5 1b

~Max 3x3=9 bodu
9x3 =27 bodu

Snizeni max 15%

Dopis - upozornéni

* Ministerstvo zemédélstvi




Vypocet snizeni platby - 5. rok

Opakované poruseni kontrolovaného pozadavku

SMR 1 1 b potreti opakované
SMR 2 3b

SMR 5 1b

Umysiné

Snizeni 20%

* Ministerstvo zemédélstvi




Vypocet snizeni platby - 6. rok

Opakované poruseni kontrolovaného pozadavku

SMR 1 1 b po ¢tvrté opakované
SMR 2 3b

SMR 5 1b

Umysiné, opakované

Snizeni 60%

“°  Ministerstvo zemédélstvi




Kdy se snizeni plateb neprovede ?

Pokud nejsou zjisteny zadne neshody.

Pokud jsou neshody u jednotlivych
kontrolovanych pozadavku zanedbatelnég, tzn.
nedosahuji 10% moznych trestnych bodu.

Pokud je vypoctené snizeni za nedodrzeni
podminek CC 100 EUR a méne ( 2.500,- KC).

“°  Ministerstvo zemédélstvi




Co nas ceka

OPERATIVA
x vybér subjektu, prosinec 2008
x Prirucka pro zemedelce

REAKCE NA HEALTH CHECK
x Revize SMR

x SOT Vino=>CC

x Revize GAEC

DOPRACOVANI SYSTEMU
x Krajinné prvky

x Priprava na 2011

x Centralni rizikova analyza
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RIZIKOVA ANALYZA - Bavorsko

NAS CiL

Oznacovani zvirat (22 300
hospodarstvi) 1353 + 69

Nitratova smérnice (12 000) 34 +1 + 85 T

Ptaci stanovisté(7 000) 1+ 69T
Kalova smérnice (200) 2
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SHRNUTI KLICOVYCH INFORMACI

Zemédélci se boufi. Cesko je
prisnéjsi nez Brusel

1439 | 12.11.2008
Petr Havel

Praha - Zemédélci v Cesku se boufi.

UFednici ministerstva zemedelsty totiz
prosadili takowy systém kontrol dodrZowvani
pravidel spravneho hospodafeni, kiery je
wyrazneé piisnigjsi, nez je nafizeni bruselskych
Gfednikil.

Ma zemedélce v Cesku tak v pfistim roce eka
dvaceti- af tficetinasobné mnoZstvi kontrol na > vetsi obrazek
dodriovani takevane kiiZove shody (cross- Autor: bon
campliance - CC) nez na farmare v jinych

unijnich zemich.

Foradci ministra zemeédeélstyi Petra Gandalovice spocitali, Ze system prosazeny

ministerskymi Ufedniky bude v praxi znamenat roéné sedm az deset tisic kantral

zemédélskych podnikatell, zatimeo pfi dodrZovani podminek EU by to bylo jen

250, Unie totif poZaduje provést kantraly jen u jednoho procenta zemedelskych

podnikil.

Hresis? Budes bez dotaci

System kontrol v Cesku miZe pro zem&dElce znamenat wyrazng komplikace.
s Zemedeélci totiz nesmi v pfipadé zjisténych prohfeskl cerpat aZ do odvalani
s Fadne dotace.
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SHRNUTI KLICOVYCH INFORMACI

MINIMALNI ROZSAH KONTROL

Budou kontrolovana pouze pravidla, ktera ES k 1.1.2009
vyzaduje, tj. prvnich 8 nafizeni a GAEC.

CO SE BUDE KONTROLOVAT OD 1.1.2009

1) Ochrana volné Zijicich ptaku

2) Ochrana podzemnich vod pred znecisténim nebezpecnymi latkami.
3) Pouzivani Cistirenskych kall v zemédélstvi

4) Nitratova smérnice

9) Ochrana prirodnich stanovist

6) — 8a) OznacCovani a identifikace hospodarskych zvirat

X Minimalni pozadavky pro pouzivani pfipravkd na ochranu rostlin.
X Minimalni pozadavky pro pouzivani hnojiv.
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SHRNUTI KLICOVYCH INFORMACI

ZADNE KONTROLY NAVIC

«  Povinnosti vyplyvajici z kontroly podminé&nosti nejsou v CR
Qovinkou, staly soucasti narodnich pravnich pfedpist vstupem
CR do ES.

X §ystém kontroly podminénosti nenahrazuje zakony, ktery plati v
CR jiz fadu let a jsou bézne kontrolovany odpovidajicimi
kontrolnimi ufady (napf.UKZUZ, SRS, CPI, SVS, CIZP).
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SHRNUTI KLICOVYCH INFORMACI

MINIMALNI ZATEZ PRO FARMARE

x V/Sechna pravidla mohou byt kontrolovana
v minimalnim mozném C¢ase, tj. v prubéhu jednoho
az dvou dni.

ZADNA PREKVAPENI

x Jasné kontrolované pozadavky

<« Skoleni

xInformacni brozura

x O kontrole bude farmar predem informovan.
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SHRNUTI KLICOVYCH INFORMACI

LEGISLATIVNI PROCES:

x Je pfipravena novela zakona o zemédélstvi, ktera definuje
kontrolni organizace pro CC, obsah zpravy o kontrole a jeji
predavani platebni agenture vCetné nakladani s osobnimi udaiji.

x Je pfipraven navrh nafizeni vlady, ktery feSi zpusob
vyhodnocovani zprav o kontrole a narizeni vlady ke krajinnym
prvkim.
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Dékuji za Vasi pozornost
Ing.Jan Dvorsky

Mobil: 602 360 864
E-mail: jan.dvorsky@foa.cz
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